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Nr., 6446/30.09.2026

AVIZ

referitor la propunerea legislativa pentru completarea

11 din Legea nr.141/2025 privind uncle m5suri

fiscal-bugetare (b511/16.09.2026)

£n   temeiul   art.   2   alin.   (1)   din  Legea  nr.   248/2013   privind   organizarea   Si

functionarea Consiliului Econo.mic Si Social, republicata: cu modificarile Si comple.t5rile

ulterioare,  Si  art.11   lit.  a)  din  Regulamentul  de  organizare  Si  .func!ionare,  Consiliul

•Economic  Si  Social  a  fost  sesizat  cu  privire  la  avizarea p;.ap2j#e7.j.z`  Jegz.s/c7Jz.ve pe#fr3;

completarea  art.  XXII  din  Legea  nr.14l/2025  privinc]  unele  mdsuri  fiscal-bugetor.e

fo511/16.09.2026).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

fn temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea .Si functionarea

Consiliului Economic §i Social, republicata, cu modific5rile Si complet5rile ulterioare, iri

Sedinta din data de 30.09.20263 des.rasurata online, conform prevedei.i]or art. 30 alin. (I)

din Regulamentul de. organizare Si functionare, avizeaza FAVORABIL prezentul proiect

de act normativ, cu urm5toarele observaSii:

•     pi.opuiierea  legislativ5  propune  completarea  aft.  XXII  din  Legea  lil..  141/2025

pri\,rind uncle masuri fiscal-bugetare, prim introduce.rea unui nou alineat, alin. (19),

prim care se instituie, pentru anul 2026, o derogare de la regimul aplicabil ocuparii

posturilor  vacante  sau  temporar  vacante  din  cadrul  autorita!ilor  §i  instiapiilor

publice  locale.  Potrivit  proiectului  autori{.atile  Si  instiapiile  publice  locale  pot

organiza concursuri sau examene peiitru oCuparea posturilor vacante sau temporar

vacante,  indiferent  de  data  vacant5i.ii  acestora,  cu  indeplinirea  cumulativa  a



urmatoarelor  conditii:  respectarea numarului  maxim  de  posturi  stabilit potrivit

legii,  ?ncadrarea  cheltuieliloi. aferente ?n  cheltuielile  de personal  aprobate prin

buget,  necesitatea  ocup5rii  posturilor  penti.u  asigurarea  contiiiuit5tii  activitatii,

functionarea se`rviciilor publice  ori ?ndeplinirea atributiilor stabilite prim lege  Si

apt.obarea  ocup5rii  de  catre ordonatoi.ul  principal  de  credite,  pe baza unei cnote

justi.ficative;

®     pi.opunerea  legislativa  poate  avea  un  impact  social  pozitiv  prim  posibilitatea

ocupai.ii  unoi.  posturi  vacante  sau  temporal.  vacante  din  cadrul  autoritatilor  §i

instilu!iilor publice  locale,  atunci  cfuid  ocuparea  acestora  estte  ne`cesara pentrti

as!gurarea continuitatii activit5!ii Si funcfioiiarea serviciilor piiblice;

a     masui.a poate contribui  ]a mentinerea capac.it5tii  administrative a autoritatilor §i

institu!iilor  publice  locale  Si  la  asigurai.ea  fumiz5rii  serviciilor  piiblice  catre

populatie. Cu toate acestea, formulam iu.matoarele observafii`:

o    prima  observa!ie  pi.iveste  rapoifarea  noii  derogari  la  mecanismul  deja

instituit prim art. XXII din Legea nr.141/2025 privind uncle, inasuri fiscal-

bugetai.e,   care  permite,  in   cazuri  temeinic  justificate,   ocuparea  untii.

procent de maximum 15% din posturile care se vacanteaza dupci 1 ianuarie

2026,  cu 1.espectarea condiSiiloi. 'pi.ev5zute de lege.  Acest mecanism  este

aplicabil  in  cadrul  regimului  general  privind  ocuparea  posturilor  din

sectorul public.  in  acest context,  instituirea unei  derogari  suplimentare,

aplicabile   exclusiv   autoritatilor   Si   iiistituSiilor  publice   locale   Si   care

permite  ocuparea posturilor vacante  sau  temporar vacante  indiferent de

dat.a vacantarii, justifica  o  fundamentare  suplimentai.5  atcst  c.u privire  la

necesitatea  acestei  dei.ogari,  cat  Si  cu  privire  la  limitarea  sferei  sale  de

aplicare.  Avand in vedere ca justificarea mas[irii o constituie necesitatea

asigurarii   continuitatii   activitatii,   functionarii   sei.viciilor   publice   Si

?ndeplinirii atribu{ii]or legate, asemenea necesitati pot exista atat ]a nive]ul

administ,ra€iei  publice  locale,  cat  Si  la  nivelul  autorifatilor/  institutiilor

publice centi.ale, serviciiloi. publice deconcentrate ale acestoi.a de la nivel

judeteaii §i  local.  fn  consec`in!a, ?n masura in care  se  apreciaz5 neces.ara

extinderea posibilitatii de ocupare a posturilor peste limitel; mecanismului

deja  prevazut  de  lege,  se  impune  analizarea  oportunitatii  ca  aceasta

dei.ogare  sa  fie  aplicabila,  in  condi€ii  similare,  tuturor  autorita€iloi.  §i

institu!ii]or publice  c5.rora  li  se  aplica  regimul  general  prevazut  de  art.

XXII;



Q     a  doua  observaSie.  prive,§te  ?ntinderea  derog5rii.  Propunerea  legislativa

permite ocuparea nu numai a posturilor care se vacanteaza ?n cursul anului

2026, ci Si a postui.ilor vacantate anterior, ?ntrucat prevede ?n mod expres

posibilitatea  ocuparii  acestora  „indiferent  de  data  vacant5rii".  in  acest

context,  apreciem  nee.esai.a  fundamentarea extinderii  derog5rii  Si  asupra

posturiloi. vacantate anterior datei de  1  ianuarier 2026, pi.ecum Si stabilirea

unoi. ci.itei.ii clare ln baza carora autoritatile Si institutiile publice locale s5

detemiine posturile a caror ocupare este necesara;

o    a  treia  observatie  vizeaza  rolul  ordonatorului.  principal  de  credite  ?n

aprobarea  ocup5rii  posturilor,  pe  b'aza  notei  justificative  pi.evazute  de

proiect.    Pentru   asigurarea   unei    aplicari   unitare   Si    transparente   a

dispozitii|or propuse,  ar putea fi  a`Jute ?n vedere  criterii  cat mai  clare Si

obiective privind fundamentarea necesitatii ocupcirii posturilor.

Presedinte,
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